O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

INFORME

DE LA VISITA FISCAL

DIRECCION PARA EL CONTROL SOCIAL Y DESARROLLO LOCAL

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE PUENTE ARANDA-FDLPA

PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL PAD 2012 CICLO |l

SEPTIEMBRE DE 2012

WWW.CONTRALORIABOGOTA.GOV.CO
Cra. 32 ANo. 26 A-10
PBX 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

VISITA FISCAL AL FONDO DE DESARROLLO LOCAL PUENTE A RANDA

Contralor de Bogota Diego Ardila Medina

Contralor Auxiliar Ligia Inés Botero Mejia

Director Sectorial Yovanny Francisco Arias Guarin
Subdirector de Fiscalizacion Gabriel Alejandro Guzman Useche
Subdirector para el Control Social Biviana Duque Toro

Equipo de Auditoria Guillermo Garcia Hernandez - Jefe Oficina

Sandra Rocio Buitrago Suarez
Carmen Dolly Pedraza Neira
Myriam Villalba de Segura

Omar Ricardo Calderon Camacho

WWW.CONTRALORIABOGOTA.GOV.CO 2
Cra. 32 ANo. 26 A-10
PBX 3358888



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

TABLA DE CONTENIDO

Pagina
1. ANALISIS DE LA INFORMACION ..ottt eeeea e e eiena e 4
2. RESULTADOS OBTENIDOS ... oottt eee et eee e e e e eeea e e aeeeeeaaiee s 7
B ANE X O S ..t 38
WWW.CONTRALORIABOGOTA.GOV.CO 3

Cra. 32 ANo. 26 A-10
PBX 3358888



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

1. ANALISIS DE LA INFORMACION

1.1 Objetivo:

En desarrollo del PAD -2012 Ciclo I, la Direccion para el Control Social y
Desarrollo Local, mediante la presente visita fiscal pretende evaluar la contratacion
publica, realizada por el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda

1.2 Universo:

Los contratos fueron evaluados desde el punto de vista legal, en cuanto al
cumplimiento de las normas que le son aplicables técnicamente, es decir, que
cumpla con lo establecido en los objetos contractuales en términos de calidad y
financieramente con la debida ejecucion de los recursos en los términos de

observancia de normas presupuestales y su valoracion costo beneficio.

Para el cumplimiento del objetivo, se determiné del universo y en forma selectiva
la siguiente muestra:

1.3 Muestra:
Cuadro No. 1
No. de CONTRA TIPO DE RESUMEN DEL OBJETO VALOR
contrato TISTA CONTRATO
Convenio EENDQ%SQMIE@S Convenio de | Las partes contratantes se | $167.860. 000
08 icion | RTEGTL 9L | Asocacén | compromelen & aunar esfuerzos
DESARROLLO ' '
No. L16- | coMUNITARIO- econémicos y financieros para
015 de | FuciDECO conmemorar 8 fechas
2012 tradicionales de interés local, con
un componente artistico, cultural,
lidico y recreativo, de acuerdo
con los estudios previos, la
formulacion del proyecto y la
propuesta presentada,
documentos que hacen parte
integral del contrato.
Convenio | FUNDACION PARA Convenio de | Las partes contratantes se | $527.469.587
de kﬂEEgCAC'ON SAN | Asociacion comprometen a aunar esfuerzos
Asociacion técnicos, administrativos,
No. L16- econdmicos y financieros para
183-2011 desarrollar el proyecto No. 641.

Componente: Apoyo a programas
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No. de
contrato

CONTRA
TISTA

TIPO DE
CONTRATO

RESUMEN DEL OBJETO

VALOR

de educacién superior
tecnolégica y/o profesional par la
formulacion del proyecto, los
estudios previos y la propuesta
presentada

Convenio
de
Asociacion
No. L16-
0076 de
2011

FINESTADO Y
CIUDADANIA

Convenio de
Asociacion

Las partes contratantes se
comprometen a aunar esfuerzos
técnicos, administrativos,
econdmicos y financieros para
ejecutar actividades de desarrollo
humano con adultos y adultas
mayores de la localidad de
Puente Aranda de acuerdo con la
formulacion del proyecto,
estudios previos, anexo técnico y
la propuesta, documentos que
hacen parte integral del contrato.

$361.988.000

Convenio
de
Asociacion
No. L16-
174 de
2011

CORPORACION
GENERADORES DE
CULTURAY
COMUNICACION
AUDIOVISUAL
GNECCA

Convenio de
Asociacion

Las partes contratantes se
comprometen a aunar esfuerzos
técnicos, administrativos,
econdmicos y financieros para
desarrollar el fortalecimiento a
medios de comunicacion
comunitarios y alternativos de la
localidad y conformacion de la
mesa local de comunicacion
comunitaria y alternativa de
Puente Aranda Localidad de vida,
de conformidad con el proyecto.

$60.362.159

CPS-017
DE 2012

SERVIPROLUX
LTDA

Contrato de
Prestacion de
Servicios

Prestacion de servicios de aseo,
cafeteria y suministro de los
insumos necesarios como: café,
azlcar, elementos de aseo de
conformidad con el estudio
previo.

$156.000.000

CC-170-
2011

COLOMBIANA DE
SERVICIOS
TECNOLOGICOS
S.A..S COLSITEC

Contrato de
compra venta

Compra venta de equipos
tecnolégicos y audiovisuales para
el FDL, las JAC del LPA, La
Policia Metropolitana de Bogota y
herramientas pedagdgicas a los
colegios de la localidad de
conformidad con las
especificaciones técnicas del
anexo del pliego de condiciones.

$350.357.683

Convenio
de

FUNDACION PARA
EL CRECIMIENTO
INTEGRAL Y EL

Convenio de
Asociacion

Las partes contratantes se
comprometen a aunar esfuerzos

$247.800.000
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No. de CONTRA TIPO DE RESUMEN DEL OBJETO VALOR
contrato TISTA CONTRATO
Asociacion DESARROLLO técnicos, administrativos,
No. L16-| COMUNITARIO econdémicos y financieros para
166 de ejecutar la navidad de Puente
2011 Aranda, rescatando las
celebraciones navidefias de la
localidad para que la comunidad
participe en eventos y concursos,
de conformidad con la
formulacion del proyecto,
estudios previos, anexo técnico y
propuesta, documentos que
hacen parte integral del convenio.
Contrato CONSORCIO Contrato de | El contratista se obliga con el | $816.663.198
de Obra | PARQUES GW obra publica | Fondo de Desarrollo Local a la
Publica L ejecucion de precios unitarios
16 -161 - fijos, sin formula de reajuste, der
2011 las obras de adecuacién vy
mantenimiento de parques de la
Localidad de Puente Aranda en
Bogota. D.C. de conformidad con
los pliegos de condiciones,
estudios previos, formulacion de
los proyectos, anexos técnicos,
apéndices del proceso, vy
propuesta, documentos que
hacen parte integral del contrato.
Contrato COMPANIA DE El contratista se obliga con el | $3.135.296.212
de Obra | TRABAJOS Fondo de Desarrollo Local a la
. URBANOS . > . o
Publica L ejecucion de precios unitarios
16-164- fijos, sin formula de reajuste, el
2011 diagnostico, mantenimiento,

rehabilitacion de la malla vial de
la localidad de Puente Aranda
D.C. de conformidad con los
pliegos de condiciones
establecidas en los anexos
técnicos u apéndices del proceso
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2. RESULTADOS OBTENIDOS

2.1. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS SERVIPROLUX

OBJETO: “El Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda requiere contratar la prestacion de
servicios aseo, cafeteria y suministro de los insumos necesarios tales como: café, azlcar,
elementos de aseo entre otros para la Alcaldia local de Puente Aranda y la Junta Administradora
Local (JAL) de Puente Aranda, de conformidad con el estudio previo, pliego de condiciones y
anexo técnico”.

Fecha de suscripcion: 29 de marzo de 2012

Valor: $156.000.000

Plazo de ejecucion: 12 meses.

La supervision seré ejercida por el Coordinador Administrativo y Financiero

Certificado de Disponibilidad Presupuestal N0.433 del 13 de febrero de 2012 bajo
el rubro 3120205010000-00 mantenimiento entidad.

Registro presupuestal e No: 421 del 29 de marzo de 2012

Fecha inscripcion en Camara de Comercio el 29 septiembre de 2009, la
experiencia minima exigida en los pliegos era tres afios numeral 3.3. A folio 22
anverso tres afos contados hasta la fecha de cierre del presente proceso. La
certificacion que no contenga los siguientes requisitos exigidos no se tendra en
cuenta para efecto de verificar la experiencia especifica del proponente.

Nombre de la entidad o persona que certifica

Nombre del proponente a quien se le expide la certicifacion

Objeto del contrato discriminado los elementos y/o servicios suministrados y su
valor.

Para los contratos de asociacion se debe especificar el porcentaje de
participacion.

Fecha inicio del contrato y fecha de suscripcion del mismo.

Plazo de ejecucion y/o fecha de terminacion.

Firma de la persona que expide la certificacion.

2.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinaria

Una vez verificado el requisito anterior a folio 490 se encuentra la certificacion de

la Unidad Administrativa Especial Cuerpo de Bomberos la cual acredita 15 meses

de experiencia.

A folio 492 el Departamento Nacional de Planeacion certifica experiencia de 6

meses, en la misma no se encuentra la fecha de iniciacion, ni fecha de
WWW.CONTRALORIABOGOTA.GOV.CO
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terminacion; incumpliéndose con el requisito del minimo de experiencia aportada
(36 meses), invalidando el certificado para la suma de experiencia, esto debido a
la deficiencia de controles generando datos incompletos e insuficientes para la
calificacion de este requisito, lo cual transgrede articulo 1 del Decreto 777 de
1992.

En el numeral 1 - obligaciones contractuales enuncia que respecto a los elementos
de aseo y cafeteria deben ser ingresados al almacén de la Alcaldia Local, hecho
gue no se ha evidenciado en los documentos que reposan en la carpeta del
contrato (entrada al almaceén), sin embargo en la factura No. 5395 radicada el
16-05-12 a folio 644, se encuentran como soportes los pagos de seguridad social
efectuado el 17-05-12 correspondiente al mes de abril de 4 empleadas a folios 648
a 651; situacién que evidencia incumplimiento para el pago; sin embargo, a folio
652 fechado el 18-05-12 y emitido por el supervisor y el apoyo a la supervision, se
encuentra la certificacion de cumplimiento autorizando el pago, el cual fue
realizado con la O.P. 548 de 23-05-12 (folio 654).

A folio 665 se encuentra la Factura No. 5433 del periodo de mayo radicada el 03-
07-12, la certificacién de cumplimiento est4 fechada del 13-07-12 y la seguridad
social del mes de mayo la cancelaron el 28-06-12 (a folios 670-674) con la O.P.
823 de 19-12-12, lo anterior se realiz6 sin haber efectuado la entrada al almacén.
El dltimo folio que reposa es 677 de la carpeta 4. Foliacién a lapiz.

Evidenciandose la falta de supervision con el lleno de requisitos para el pago
mensual generando el incumplimiento del numeral 2.3.2 de la resolucion 01 de
2001 “Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y
Control de los bienes en los Entes Publicos del Distrito Capital”, expedida por a
Secretaria Distrital de Hacienda.

2.2. CONVENIO DE ASOCIACION No. 077 DE 2011 SUSCRITO CON
FINESTADO & CIUDADANIA

Objeto; “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, economicos y financieros para ejecutar
actividades de desarrollo humano con adultos y adultas mayores de la Localidad de Puente Aranda
de acuerdo con la formulaciéon del proyecto, estudios previos, anexo técnico y la propuesta,
documentos que hacen parte integral del contrato.”

Fecha de suscripcion: 17 de junio 2011
Fecha de iniciacion: 5 de julio de 2011
Plazo: 6 Meses

Valor. $325.788.000
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Se evidencié que en la carpeta del contrato de interventoria se encuentran 3
carpetas con un total de 412 folios entregada por la oficina de ARCHIVO del FDL,
en las cuales no reposan la documentacion completa y que se relaciona en el
siguiente hallazgo.

2.2.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Los documentos que enuncian fueron radicados en la Alcaldia Local de Puente
Aranda bajo el sistema ORFEO y los mismos fueron puestos a disposicion por
parte de la interventoria, asi: Radicado No. 2012-162-001222-2 del 02-03-2012,
Radicado No. 2012-162-002349-2 del 20-04-2012, Radicado No. 2012-162-
003839-2 del 22-06-2012, Radicado No. 2012-162-003590-2 del 08-062012,
Radicado No. 2012-162-004575 del 25-07-2012 y el Radicado No. 2012-162-
004669-2, situacidon que evidencia falencia en la aplicacion de los principios
generales, fines y procesos del manejo de archivo denotando debilidades en el
Sistema de Control de Interno incumpliendo articulo 4, 22 de la Ley 594 de 2000
numeral 2.2. de la Ley 87 de 1993. .

2.3. CONVENIO DE ASOCIACION No. 166 DE 2011

Contratista: FUNDACION PARA EL CRECIMIENTO INTEGRAL Y EL
DESARROLLO COMUNITARIO.

Objeto: “Las partes contratantes se comprometen a aunar recursos técnicos, administrativo,
econdmicos y financieros para ejecutar la navidad de Puente Aranda, rescatando las celebraciones
navidefias de la Localidad para que la comunidad participe en eventos y concursos, de
conformidad con la formulacion del proyecto, estudios previos, anexo técnico y la propuesta,
documentos que hacen parte integral del convenio”

Valor: $247.800.00

Aporte del contratista a la meta local: $22.800.000

Aporte del FDL: $225.000.000

Porcentaje (%) del aporte del contratista: 10% del valor del convenio.
Fecha de suscripcion: 16 de diciembre de 2011

Plazo de ejecucion: 2 meses

Estado del contrato: Terminado y liquidado

Fecha de suscripcion: 16 de diciembre de 2011

Al verificar la ejecucion de este convenio se observo:

El contratista no cuenta con el respaldo econdémico para suscribir un contrato de
$247.800.000 toda vez que, que segun certificado de experiencia y representacion
legal donde consta que la entidad fue constituida el 15 de marzo de 2010 e inscrita
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como entidad sin animo de lucro el 29 de marzo de 2011, solo cuenta con un
patrimonio de $9.000.000., lo cual es corroborado con la Declaracion de bienes y
rentas presentada a la DIAN por el afio gravable de 2010 donde presenta un
patrimonio liquido de $8.033.000.

2.3.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

1.El contratista aporta como ejecutor la suma de $22.800.000, descritos, asi: Dos

asistentes administrativos para cada uno de los eventos a realizar con una

asignacion mensual de $700.000, cada uno, para un total de $2.800.000.

* 500 recordatorios navidefios en cada celebracion por una valor de dos mil
guinientos pesos cada uno para un total de ocho mil recordatorios en la
celebracién navidefia, con un valor de $20.000.000.

Al verificar el pago de estos aportes en las nueve (9) carpetas con 1005 folios

contentivos del contratos puesta a disposicién por la administracion local, no se

encuentran soportes de estos pagos, es decir, la ejecucion de los recursos del

ejecutor no se demuestra, con lo cual se transgreden los literales a, b, ¢, d, e, g, f,

h del art. 2 de la Ley 87 de 1993; el art. 23, y el numeral 28 del art.34 de la Ley

734 de 2002.

2. En cuanto a la idoneidad el FDLPA no exigio al contratista lo establecido en el
art. 1. del Decreto 777 de 1992, en lo relacionado con la experiencia y capacidad
técnica y administrativa, toda vez, que tratdndose de una fundacion sin animo de
lucro con una representante legal que efectio adicionalmente labores de
coordinacion en la ejecucion del convenio; se evidencié a folio 119 de la carpeta
del contrato de interventoria No.167 de 2011 que la contratista no posee titulo
profesional y sus estudios alcanzan el nivel de educacion secundaria; por otra
parte, no se presenta documento alguno que soporte la hoja de vida del otro
integrante de la fundacion.

En cuanto a la certificacion de la experiencia se les solicita en los estudios previos
contrato ejecutado y acta de liquidacién 6 certificacion (folio 16- cto 166 de 2011);
en el oficio donde se invita a contratar no se exige demostrar experiencia, es por
ello, que el contratista anexa tres certificaciones expedidas por la —Fundacion de
investigacion para la educacion y estudios sociales donde se certifica que el
contratista llevd a cabo tres contratos, de los cuales no se presenta la
identificacion del numero del contrato, en la localidad de San Cristébal, dichas
certificaciones son fotocopias con firmas no legibles.

3. Segun informe del apoyo a la supervision una de las actividades pactadas y

relacionadas en el anexo técnico en el componente 5. Realizacion del concurso

del mejor pesebre, fue cambiada por la compra de bicicletas para rifar durante los
WWW.CONTRALORIABOGOTA.GOV.CO
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eventos, esto sin que exista de por medio ningun acto administrativo que aprobara
y sustentara esta decision, incumpliendo de esta forma lo pactado en el anexo
técnico que hace parte integral del convenio, es decir, se hizo una modificacion
unilateral del convenio por parte del contratista.

4. Por otra parte, se observa que fueron adquiridos 4.800 regalos y 32 bicicletas
para rifar, elementos que no fueron ingresados al almacén, transgrediendo el
numeral 3.2.19 Ingreso de bienes entregados en el lugar de utilizacion de la
Resolucion 001 de 2001 “Manual de Procedimientos Administrativos y Contables
Para el Manejo y control de los Bienes en los Entes Publicos del Distrito Capital”.

Las inconsistencias descritas en los parrafos anteriores se presentan debido a la
falta de autogestion, autocontrol, autorregulacion y seguimiento en la ejecuciéon
del contrato (supervision) por parte de la administracion local, ocasionandose con
ello hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

2.4 CONVENIO DE ASOCIACION 174 DE 2011 suscrito entre el Fondo de
Desarrollo Local de Puente Aranda y la Corporacion generadores de cultura y
comunicacion audiovisual GNECCA.

El convenio corresponde al Proyecto 072: Impresos comunicaciones y publicidad
de la localidad. Fortalecimiento a medios de comunicacién comunitarios y
alternativos de la localidad y conformacion de la mesa local de comunicacion
comunitaria y alternativa de Puente Aranda localidad de vida.

El objeto de este convenio es: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, econémicos y
financieros para desarrollar el fortalecimiento a medios de comunicacion comunitarios y alternativas
de la localidad, y conformacién de la mesa local de comunicacién comunitaria y alternativa de
Puente Aranda Localidad de vida, de conformidad con la formulacién del proyecto, estudios
previos, anexo técnico y la propuesta, documentos que hacen parte integral del contrato”.

- Modalidad de contratacién: Directa
- Valor: $60.362.159
- Aportes del FDLPA: $54.874.690
- Aportes del IPES: $5.487.469
- Plazo: Seis (6) meses
- Poblacion objetivo:
20 personas
- Acta de iniciacion: 7 de febrero de 2012.

Al verificar la ejecucion de este convenio se observo:
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2.4.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Revisadas las carpetas contentivas del convenio, se evidencidé que el contratista
no cumplié el objeto contractual, toda vez, que a pesar de haberse terminado el
convenio el 06 de Agosto del 2012, no reposan los soportes que evidencien el
desarrollo de las actividades programadas segun el plan de trabajo descrito por el
ejecutor, como tampoco los soportes en desarrollo del convenio, ni los soportes
gue acrediten la inversion del anticipo, ni los informes del interventor, del periodo
comprendido entre el mes de febrero a agosto de 2012, solo a través de

diligencia de fiscal donde el interventor informa de “las irregularidades mas notorias es
el incumplimiento por parte del ejecutor en cuanto a entrega de informes financieros a los cuales le
notificaba via mail y muchas llamadas telefénicas incluso en actas firmadas y en compromisos por

parte del ejecutor las cuales en muchas ocasiones fueron incumplidas...”; N0 obstante lo
anterior, la administracion no adelantd gestion administrativa tendiente a
garantizar el cumplimiento del mismo como fue constatado hasta el dia 24 de
Agosto del 2012,es decir 18 dias después del plazo pactado para el cumplimiento
del objeto es asi que se constata en la carpeta contentiva del convenio que aun
no reposa informes ni soportes. La situacion anterior es generada posiblemente
por la falta de supervision por parte de la administracion local, generando riesgo
de los dineros del FDLPA, dados al contratista por concepto de anticipo.

Por lo anterior, incurrieron en desarrollo del convenio 174 de 2011, adelantando
una gestion fiscal apartada de los cometidos y de los fines esenciales del Estado
consagrados en los principios de economia y responsabilidad que desarrollan los
articulos 209 de la Constitucion y Presuntamente incurren ademas en
incumplimiento de los numerales 1°y 3°del articul o 34 de la Ley 734 de 2002, por
la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.

2.5 CONTRATO DE CONSULTORIA No. 175- 2012 suscrito entre el Fondo de
Desarrollo Local de Puente Aranda y el sefior José Antonio Jiménez Cubillos el
cual debe ejercer la interventoria sobre el convenio 174 del 2011

El convenio corresponde al Proyecto 072: Impresos comunicaciones y publicidad
de la localidad. Fortalecimiento a medios de comunicacién comunitarios y
alternativos de la localidad y conformacion de la mesa local de comunicacion
comunitaria y alternativa de Puente Aranda localidad de vida.

Este contrato tiene como objeto ejercer la interventoria técnica, administrativa y
financiera del convenio 174 del 2011 cuyo objeto es: “el fortalecimiento a medios de

comunicacion comunitarios y alternativos de la localidad, y conformacion de la mesa local de
comunicacion comunitaria y alternativa de Puente Aranda localidad de vida”.
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- Modalidad de contratacion: Directa

- Valor: $4.200.000

- Plazo: Seis (6) meses

- Acta de iniciacion: 7 de febrero de 2012.

2.5.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.
Al verificar la ejecucion de este convenio se observo:

El Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda suscribi6 el Convenio de
Asociacion No. 174 de 2011, para lo cual celebro el Contrato de Interventoria
No0.175 de 2011, el equipo auditor evidencio que el contratista no cumplio el objeto
contractual, toda vez que dentro de los soportes evaluados no se evidencio
actividad alguna tendiente al desarrollo del objeto contractual, no obstante, la
administracion no adelantd gestion administrativa tendiente a garantizar el
cumplimiento del mismo, en razon a esto la Oficina de Control Local de la
Contraloria adelanto visita fiscal con el interventor y es el mismo quien sefiala
“hace mas de un afio vengo con una serie de problemas familiares personales ademas
econdémicos y descuide mis compromisos como interventor en dicho proyectos...” Por lo
anterior se transgreden posiblemente los articulos los articulos 209 de la
Constitucién Nacional y los articulos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998. La situacion
anterior es generada posiblemente por la falta de supervisién por parte de la
administracion local, generando un riesgo en la debida ejecucion del contrato
sobre el cual recaia la interventoria y por ende los recursos del Fondo.

2.7. CONTRATO DE OBRA PUBLICA 134 - 2010

OBJETO: “Contratar por el Sistema de Precios Unitarios fijos sin Formula de reajuste .las
Obras para el mejoramiento y Adecuacion de las IED de la Localidad de Puente Aranda”

FIRMA DEL CONTRATO : Diciembre 23 de 2010

VR INICIAL :$791'675.512.00

VR ADICION :$ 89°396.949.00

PLAZO . 4 meses

FEC. INICIACION : Diciembre 28 de 2010

CONTRATISTA : Carlos Urias Rueda Alvarez

INTERVENTOR : Universidad Nacional (Convenio N° C 1A — 125 - 2010)

La Contraloria de Bogot4, adelantd una evaluacion fiscal a las obras de
mejoramiento y adecuacion del Contrato N° 134 -2010. Las actividades
correspondieron al Programa Ciudad de Derechos del Plan de Desarrollo Distrital
“Bogota Positiva para vivir mejor”, proyecto 638 “Mejoramiento, Adecuacion y
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Dotacion de los IED de la Localidad de Puente Aranda” registrado en el Banco de
Proyectos.

2.7.1. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria

Es del caso anotar, que el presente contrato de obra publica viene siendo auditado
desde la vigencia anterior, determinandose lo siguiente:

Como resultado de la evaluacion adelantada por la Contraloria de Bogota a las
obras ejecutadas en las instituciones educativas, se pudo detectar una serie de
inconsistencias que a juicio del evaluador incidieron en el buen desarrollo de las
obras y pusieron en riesgo los recursos asignados por el FDLPA, con base en lo
siguiente:

El Contrato de obra se firmo el dia 23 de diciembre de 2010, cinco dias
después, es decir el 28 del mismo mes, se dio inicio a las obras. Llama la
atencion que para la misma fecha (Diciembre 28 de 2010), la Alcaldesa local,
Dra. Andrea M. Alvarez Castafieda, solicito a la oficina juridica del FDLPA
adicién presupuestal al contrato, por valor de $ 89°396.949.00 (folio 1651), sin
gue hubiese mediado una razén técnica y valedera para la ejecucion de las
obras, sumado al hecho que el requerimiento no conté con el Aval de la
Interventora, teniendo en cuenta que la Universidad Nacional tan solo inicio
actividades hasta el 29 de diciembre de 2010, es decir un dia después de
haber iniciado las obras.

Para la Contraloria de Bogota es evidente que los colegios intervenidos
mediante el contrato de obra N°134 de 2010, corres ponden a instituciones con
serios inconvenientes de orden fisico y estructural, sin embargo las
reparaciones obedecieron a obras definidas de manera unilateral por la
Alcaldia Local de Puente Aranda, obviando el debido proceso para lo cual se
debié contar con el Aval Técnico expedido por la Subdireccion de Plantas
Fisicas de la S.E.D.

A éste respecto es preciso anotar que el FDLPA de manera engafiosa,
presentd a la Contraloria de Bogota en el mes de marzo de 2011, un aval
Técnico del afio 2009, que acreditaba una serie de obras e instituciones de la
localidad, muy diferente a lo que finalmente se ejecutd con el contrato 134 de
2010, evidenciado en la alteracion de los presupuestos y la inclusion de items
adicionales para cada uno de los colegios intervenidos, de lo cual no tuvo
conocimiento la S.E.D., en una clara muestra de desconocimiento a lo
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normado en el “Manual de Uso Conservacion y Mantenimiento de los Colegios de la
Secretaria de Educacion de Bogota” para los planteles educativos de la ciudad.

La evaluacion documental, permiti6 conocer que el listado de los colegios
escogidos inicialmente para ser intervenidos bajo el proyecto 638 “Mejoramiento,
Adecuacién y Dotacion de los IED de la Localidad de Puente Aranda” fue modificado con
la adjudicacion del contrato 134 de 2010, alterando lo presentado en el Banco
de proyectos de la localidad.

COLEGIOS PROPUESTOS COLEGIOS EJECUTADOS
INICIALMENTE EN EL PROYECTO 638 CON EL CONTRATO DE OBRA 134 DE 2010
IED Colegio Benjamin Herrera, sede B IED Colegio Benjamin Herrera, sede B
IED Colegio Andrés Bello, sede A IED Colegio Andrés Bello, sede A
IED Colegio Julio Garavito Armero, sede B
IED Colegio Luis Carlos Galan, sede B IED Colegio Luis Carlos Galan, sede B
IED Colegio Espafia IED Colegio Espafa
IED Colegio Silverio Espinosa Rendén, sede | IED Colegio Silverio Espinosa Rendén, sede B
B IED Colegio Jazmin, sede B
IED Colegio Jazmin, sede B IED Colegio Sorrento, sede A
IED Colegio Sorrento, sede A
IED Colegio Marco Antonio Carrefio, sede B IED Colegio Luis Vargas Tejada (John F.
IED Colegio Luis Vargas Tejada Kennedy)

Como observacion sobre lo propuesto por el FDLPA en el proyecto 638, frente
a lo ejecutado en obra y conforme al contrato 134 de 2010, se dejaron de
intervenir las instituciones IED Colegio Julio Garavito Armero, sede B y el IED
Colegio Marco Antonio Carrefio, sede B.

En lo relacionado con el IED Colegio Luis Vargas Tejada, ubicado en el Barrio
El Tejar de la localidad de Puente Aranda, la Contraloria de Bogota pudo
evidenciar que las obras que se ejecutaron correspondieron a la restitucion
total de la cubierta, pero del Colegio Distrital John F. Kennedy (sede primaria),
ubicado en el mismo barrio, obra que hoy presenta graves deficiencias desde
el punto de vista técnico en lo que se refiere a su ensamblaje, originando
filtracidn de aguas lluvias hacia el interior del plantel educativo, en perjuicio de
la comunidad educativa.

La Contraloria de Bogota dio inicio de seguimiento a las obras del contrato 134

de 2010, como consecuencia de un DPC presentado a la entidad en el mes de

marzo del 2011, donde se adelantd una visita de inspeccion a las obras del IED

Colegio Silveria Espinoza Rendon, sede B, el dia 18 del mismo mes, donde se

pudo establecer que solo hasta en ese momento se estaban fundiendo las
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placas en concreto del piso, que hicieron parte de las actividades a ejecutar en
ese plantel educativo, tal y como lo muestra el registro fotogréfico.

Evaluada la documentacion que hizo parte del contrato de obra, se encontrd
gue a corte del 17 de marzo de 2011, es decir un dia antes de la visita a obra
realizada por la Contraloria de Bogota, se estaba tramitando el acta de corte de
obra 01, donde se autorizaba el pago de una serie de actividades sin haberse
ejecutado en los Colegios Silveria Espinosa Renddn, sede B, Luis Calos Galan
Sarmiento y Benjamin Herrera, situacion que fue observada por éste Ente de
Control.

Terminadas las obras objeto del contrato 134 de 2010 y en desarrollo de la
Auditoria Fiscal, se pudo evidenciar que las actas mediante las cuales se
realizd el corte de obra 01 del 17 de marzo de 2011 y sobre las cuales la
Contraloria de Bogoté hizo una serie de observaciones, fueron alteradas en su
totalidad, con el agravante que el documento correspondiente al IED Colegio
Silveria Espinosa Rendodn, sede B, que contenia el item “Ad 24 Instalacion de
concertina” ubicado en la parte exterior del plantel, prohibida por el Manual de
Uso Conservacion y Mantenimiento de la S.E.D. fue eliminado del
presupuesto.

Como un ejercicio final de la Visita Fiscal y de cara al pésimo desarrollo que
tuvo la ejecucion del contrato de obra 134 de 2010, la Contraloria de Bogota
realiz6 una comparacion de los precios unitarios de obra pagados por el
FDLPA al contratista, frente a los establecidos por la S.E.D. para el mismo
periodo (afio 2010), donde se encontraron diferencias que sobrepasan hasta
en un 106 % los precios oficiales, que si bien es cierto no se constituyen como
obligatorios para el FDLPA, si nos dan un referente del manejo que se le dio a
los recursos de la localidad.

PRECIOS UNITARIOS CONTRATO 134 DE 2010 VS PRECIOS S.E.D.

VALOR UNITARIO SOBRE
No. ITEM | DESCRIPCION ACTIVIDAD UNIDAD FDLPA S.E.D. PRECIO %
2.1.13. Relleno sub-base granular B400 M3 71.975,00 38.612,00 33.363,00 86,4
2.2.2. Concreto ciclopeo 40% 3000 M3 250.000,00 211.750,00 38.250,00 16,06
2.2.10. Placa contrapiso 10 cm 3000 M2 70.050,00 50.712,00 19.338,00 38,13
3.4.3 Caja de inspeccion 80 X 80 + tapa UN 370.000,00 367.768,00 2.232,00 0,60
Marcos caja de inspeccion UN 40.000,00 40.000,00
5.2.1.. Muro ladrillo prensado sta fe 0.12 M2 67.401,00 49.742,00 17.659,00 35,50
5.3.7. Remates en ladrillo prensado ML 49.049,00 23.788,00 25.261,00 | 106,19
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| 10.2.27. ‘ Tableta gress liso 0.33 X 0.33 ‘ M2 ‘ 48.000,00 24.401,00 | 23.599,00 | 96,71 |
Nota. El valor del item 3.4.3 caja de inspeccion de la S.E.D., incluye en el precio unitario el valor de la tapa con marco
metalico mientras que el FDL PA lo paga por separado.

IED Colegio El Jazmin

Las obras que correspondieron al cambio de cubierta del plantel educativo, la
demolicion, excavacion e instalacion de la placa asfaltica para la cancha multiple y
la rehabilitacion de la tarima ubicada en el patio principal.

Vista principal del Colegio El Jazmin Area de intervencion de la cancha mdltiple y la tarima

La Contraloria de Bogota, realiz6 una medicion de los items mas relevantes en el
sitio de las obras, a fin de comparar lo pagado en el acta corte de obra 3, frente a
lo ejecutado, donde se concluyd lo siguiente:

ftem Ad 14 Imprimaciéon material granular (M2)-.  La actividad que corresponde
al alistado que se hace sobre la sub base (recebo) y que tiene la funcion de
adherir el asfalto, cubrié un area de 470.08 M2, conforme al corte de obra 03, que
resume el total ejecutado en el sitio de las obras, aparecen pagados 933.30 M2,
es decir 463.22 M2 mas del area cubierta con asfalto, lo que supone que se
efectud una doble instalacion del material sobre el area descrita, justificacion que
para el ente de control resulta inaceptable, debido a las condiciones de acabado
del material utilizado en la sub base y el uso o destinacion final que tuvo el area
intervenida. A éste respecto vale la pena mencionar que un item similar se pago
en el IED Colegio Espafa, donde también se intervino la cancha mdultiple pero no
se pago doble vez la imprimacién (ver item Ad 14 presupuesto IED Colegio
Esparfia)
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ftem Ad 26 Tuberia de drenaje subterranea en 6” (ML )-. La actividad
correspondié a la instalacion de una red subterranea para evacuar las aguas
lluvias, instalada de manera perimetral a la cancha mdltiple, la cual tiene una
salida sobre la carrera 41C, hacia la parte posterior del plantel educativo.
Conforme al corte de obra 03, que resume el total ejecutado en el sitio de las
obras, aparecen pagados 135.32 ML, mientras que lo ejecutado en obra conforme
a lo valorado por la Contraloria de Bogota sumé un total de 100.80 ML.

ftem Ad 41 Placa de contra piso 3000 (M2)-. La actividad correspondid a la
construccion de placas en concreto sobre el acceso vehicular y un sector
perimetral a la cancha multiple. Conforme al corte de obra 03, que resume el total
ejecutado en el sitio de las obras, aparecen pagados 250.50 M2, mientras que lo
ejecutado en obra apenas sumé un total de 118.80 M2.

I IED COLEGIO EL JAZMIN SEDE B I

N° DESCRIPCION CANTIDAD VALOR VALOR NO

ITEM ACTIVIDAD UND J PAGADA |EJECUTA JUNITARIO PIFEREN EJECUT ADO
Ad 14 |Imprimacion material M2 933,30 470,08 1.006,00 463,22 465.999,32
Ad 26 |Tuberia de drenaje ML 135,32 100,80 90.103,00 34,52 3.110.355,56
Ad 41 |Placa de contrapiso M2 250,50 118,80 70.050,00 131,70 9.225.585,00
TOTAL COSTOS DIRECTOS 12.801.939,88
A.lLU. 10,92 1.397.971,83
VR. OBRA PAGADA NO EJECUTADA 14.199.911,71

Vista de la construccién de una caja de inspeccion Area afectada por el fisuramiento del material
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Finalmente, con la visita adelantada al Colegio El Jazmin, se pudo evidenciar el
dafio prematuro de la placa en asfalto, la cual presenta una serie de fisuras en el
costado nor-occidental de la cancha multiple, por lo que se hace necesario que el
FDLPA requiera al contratista para que tome los correctivos del caso.

IED Colegio Luis Carlos Galan Sarmiento

La obra que tuvo por objeto ejecutar el cambio de cubierta en el area de
Preescolar, present6 deficiencias de calidad en las tejas instaladas, conforme a lo
manifestado por las directivas del plantel educativo, lo que llevd a que el
contratista tuviera que reemplazar la totalidad de la cubierta instalada inicialmente.

Vista principal del Colegio Luis Carlos Galdn Sarmiento Area intervenida con la instalacion de la cubierta
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Vista interior de la cubierta instalada inicialmente Vista interior de la nueva cubierta

Si bien es cierto que el cambio de la cubierta afectada, puso de manifiesto que se
presentaron fallas en la calidad del material, para el ente de control es claro que el
item exigido habla de una “teja transparente sky rof 3 10 3.05 x 0.92, color opal”,
razén por la cual el material instalado no cumple con las especificaciones técnicas
requeridas, situacion que obliga a que el FDLPA solicite al contratista el
cumplimiento de lo pactado. El registro fotografico realizado en dos instancias
diferentes por la Contraloria de Bogot4, evidencia la calidad del material instalado;
una durante la ejecucion inicial de la obra y la otra, posterior al reemplazo de la
cubierta afectada.

Area destinada para los escombros de la obra Cuarto interior, zona de Preescolar sin asear
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Una vez adelantada la visita a las obras el 17 de marzo de 2011, se pudo
establecer en el corte de obra 01, el pago del item 17.06 aseo general por valor de
$ 866.250.00 (sin A.l.U.), actividad que se autorizo pagar sin haberse ejecutado tal
y como lo muestra el registro fotografico.

IED Colegio Silveria Espinoza Rendon

La obra tuvo por objeto la demolicion de placas de piso existentes y la
construccion de lozas en concreto sobre las areas de circulacion, frente a las aulas
de clase, las cuales tuvieron un acabado en tablon de gress.

Vista principal del Colegio Silveria Espinosa Renddn Area de intervencion con placas en concreto y tableta

Asi mismo, la obra incluyé de manera indebida la instalacion de una concertina
sobre la carrera 65, liquidada en el corte de obra 01 y eliminada en el corte 03 o
acta de recibo final. Hoy el elemento permanece en el sitio, atentando contra la
comunidad educativa y sin que el contratista hubiese tomado los correctivos del
caso.

Conforme a lo visto en la visita realizada el 18 de marzo de 2011, la Contraloria de
Bogota hizo la observacion de manera directa tanto al supervisor como al
interventor del contrato, en lo referente a la instalacion de la concertina sobre el
muro de cerramiento del Colegio Silveria Espinosa Renddn, si bien es cierto, el
sector donde se encuentra ubicado el plantel educativo corresponde a un barrio
con alta incidencia delincuencial, existen otra clase de medidas correctivas a
tomar, a fin de impedir el acceso de los vandalos. Para el ente de control es claro
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el desconociendo del FDLPA y los contratistas en lo referente al manual de uso
conservacion y mantenimiento de los colegios de la secretaria de educacion de
Bogot4, titulo 1l de las &reas, usos y procesos de mantenimiento capitulo II,
instrucciones de uso, usos no permitidos y medidas preventivas, Articulo 21.-,
Elementos Constructivos, Carpinteria Exterior que dice “No se podran instalar
protecciones a los muros de cerramiento que atenten contra la dignidad ciudadana
como los “picos de botella” o los alambres de puas tipo serpentin”.

Instalacion de concertina por el contratista (sin retirar) Aérea pagada en el corte 01 sin intervenir

En este sentido para la Contraloria de Bogota resulta inaceptable que una
actividad que habia sido incluida, aceptada y pagada en el corte de obra 01, como
el item adicional ad 24 instalacion de concertina de 18” en acero inoxidable,
incluye gallinazos y guaya, por un valor de $ 4'287.808.00, se halla eliminado del
acta de corte 03, documento que fue adulterado, tal y como se lee claramente en
las actas referenciadas. Hoy, el elemento sigue instalado sobre el muro de la
carrera 65, violentando lo normado, desconociendo lo observado por el ente de
control.

Conforme a lo pactado en el Acta de Iniciacion del 28 de diciembre de 2010, solo
hasta la primera semana del mes de marzo de 2011, se procedié a realizar la
ejecucion de las obras del Colegio Silveria Espinoza Rendon, es decir que el
contratista se tardé sesenta (60) dias después de firmada el Acta, para iniciar las
obras, desaprovechando la temporada de vacaciones, lo que llevo a que debido a
las condiciones de las obras se suspendieran las clases durante dos semanas,
afectando a la comunidad estudiantil, en una clara muestra de improvisacion en la
planeacion y programacion de lo contratado y una evidente falta de capacidad
operativa por parte del contratista.
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La visita al Colegio Silveria Espinosa Renddn, el 18 de marzo de 2011, nos
permitid detectar que solo hasta en ese momento se estaban iniciando las
actividades correspondientes a la construccion de las placas de piso,
correspondientes a las areas de circulacién y acceso a los salones de clase.
Evaluada la documentacion que hacia parte del contrato, la Contraloria de Bogota
encontro que con el acta de corte de obra 01 del 17 de marzo de 2011, se estaba
avalando el pago de items no ejecutados, identificados como 2.09 malla electro
soldada tipo estandar, por un total de $ 2.425.200.00 (sin A.lLU.) y el item
adicional, placa de contrapiso 3000 psi e=0.10 cms, por un valor de
$28'695480.00 (sin A.l.U.), teniendo en cuenta que el A.l.U. pactado fue de
10.92%. La Contraloria de Bogota, realizé una medicion de los items mas
relevantes en el sitio de las obras, a fin de comparar lo pagado en el acta corte de
obra 3, frente a lo ejecutado, donde se concluyd lo siguiente:

item 1.02 Localizacion y replanteo (M2)-. La actividad correspondio a la
localizacion del area a intervenir. Conforme al corte de obra 03, que resume el
total ejecutado en el sitio de las obras, aparecen pagados 519.15 M2, mientras
gue lo ejecutado en obra para las areas intervenidas de acuerdo a la medicion de
la Contraloria de Bogota sumé un total 500.30 M2.

item 1.12 Demolicion acabado piso (M2)-. La actividad correspondié a la
demolicion de la tableta existente en las areas de circulacion, donde el contratista
excavo, rellené y fundié placas en concreto en un total de 438.04 M2, frente a lo
medido en sitio por la Contraloria de Bogota que arrojo un area total 431.82 M2,
con una diferencia de 6.22 M2, lo que a juicio del evaluador se considera
irrelevante frente a lo pagado al contratista, sin embargo para el ente de control
resulta inaceptable que se esté pagando de manera separada el item 1.12
Demolicion acabado de piso y el item Ad 27 Demolicion manual placa de contra
piso e=16 cms. Incluye retiro, toda vez que es de publico conocimiento que tanto
el acabado de piso como la placa en concreto existentes, se encontraban en muy
mal estado como lo confirmaron las directivas del plantel educativo, situacion que
hacia necesario el reemplazo total del acabado y de la placa, razon por la cual la
actividad se ejecutd en una sola demolicién y no separadamente como se pago en
el acta de corte de obra 03. Asi mismo se observa que en el item Ad 27 existe un
error en la unidad de medida, toda vez que se esta pagando por metro lineal (ML)
y lo obvio de acuerdo a las condiciones de la obra es que se pague por M2.

item Ad 37 Corte en concreto con cortadora (ML)-. La actividad correspondio a
la dilatacion del concreto que se hace sobre las placas en concreto. Conforme al
corte de obra 03, que resume el total ejecutado en el sitio de las obras, aparecen
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pagados 286,22 ML, mientras que lo ejecutado en obra alcanz6 un total de 28.9
ML, correspondiente a la placa en concreto a la vista, ubicada en la parte posterior
del plantel educativo. Para la Contraloria de Bogotd no existe evidencia
documental de posibles dilataciones ejecutadas en las areas de circulaciéon donde
se instalo la tableta.

I IED COLEGIO SILVERIA ESPINOZA RENDON I

N° DESCRIPCION CANTIDAD VALOR VALOR NO

ITEM ACTIVIDAD UND | PAGADA |EJECUTA JUNITARIO PIFEREN EJECUT ADO
1.02 Localizacién y replanteo M2 519,15 500,30 1.500,00 18,85 28.275,00
1.12 Demolicién acabado pis M2 438,04 0,00 6.500,00 438,04 2.847.260,00
Ad 37 |Corte en concreto con c ML 286,22 28,90 13.400,00 257,32 3.448.088,00
TOTAL COSTOS DIRECTOS 6.323.623,00
A.lLU. 10,92 690.539,63
VR. OBRA PAGADA NO EJECUTADA 7.014.162,63

IED Colegio Benjamin Herrera

La obra tuvo por objeto la demolicion de placas de piso existentes, la construccion
de lozas en concreto sobre las areas de circulacion del patio principal, la
construccion de jardineras, la instalacion de una cubierta, la construcciéon de un
carcamo y la aplicacién de pinturas.

La visita al Colegio Benjamin Herrera, en el mes de marzo de 2011, nos permitio
detectar que solo hasta en ese momento se estaban iniciando las actividades
correspondientes a la excavacion manual. Evaluada la documentacion que hacia
parte del contrato de obra, la Contraloria de Bogota encontré que con el acta de
corte de obra 01 del 17 de marzo de 2011, se estaba avalando el pago de items
gue no se habian ejecutado identificados como Ad 03 Placa de contrapiso 3000
psi, por un total de $37.752.000.00 (sin A.l.LU.) y Ad 23 Relleno en recebo
compactado B400, por valor de $ 12.350.910.00 (sin A.l.U.), teniendo en cuenta
que el A.1.U. pactado fue de 10.92%.
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Vista principal del Colegio Benjamin Herrera

—
[, Y

E

Alistado de la cimentacién, construccion de jardineras Vista general area intervenida del patio principal

La Contraloria de Bogota, realiz6 una medicién de los items mas relevantes en el
sitio de las obras, a fin de comparar lo pagado en el acta corte de obra 3, frente a
lo ejecutado, donde se concluyé lo siguiente:

ftem 2.01 Excavacion manual en recebo compactado (M 3)-. La actividad
correspondié a la excavacion manual que se hizo sobre el terreno, una vez se
demolié la placa en concreto existente en el patio principal. Conforme al corte de
obra 03, que resume el total ejecutado en el sitio de las obras, aparecen pagados
294.85 M3, situacion que dista ampliamente frente a la medicion adelantada por la
Contraloria de Bogota que apenas llegé 130.07 M3, es decir, con una diferencia
en volumen excavado de 164.78 M3, que se le pagaron al contratista, en razén a
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gue una vez realizadas las mediciones y consultadas las directivas del plantel
educativo, se pudo concluir que el area intervenida realmente por el contratista
donde se hicieron excavaciones fue de 433.57 M2, tal y como lo de muestra el
registro fotografico efectuado por el ente de control durante el proceso de
ejecucion de las obras.

En éste sentido, es evidente que la altura de la demolicién de la placa (16 cms),
mas la excavacion manual, apenas sobre paso los 40 cms, aun asi, la Contraloria
de Bogota, asumiendo que la excavacion sobre el terreno (diferente a la
demolicion de la placa existente) fue de 30 cms y multiplicada por el area
intervenida (0.30 M * 433.57 M2= 130.07) registré una diferencia adicional pagada
al contratista del 126 %.

Placa en concreto (demolida) (item Ad 27) 16 cms

Excavacion manual en recebo (item 2.01) 30 cms /////////
\

item Ad 23 Relleno en recebo compactado B400 (M3)-. La actividad
correspondié al relleno en recebo compactado, material que se coloco a cambio
de la excavacion realizada en el sitio y expuesta en el punto anterior. Con base en
lo dicho y conforme al corte de obra 03, que resume el total ejecutado en el sitio
de las obras, aparecen pagados 182.82 M3, mientras que para la Contraloria de
Bogota se calcul6 el volumen de recebo extendido en 130.07 M3, es decir que se
le pag6 al contratista un volumen adicional de 52.75 M3

item Ad 27 Demolicion manual placa de contrapiso e= 16 cms. Incluye retiro
(M2)-. La actividad correspondié a la demolicidn de placa, que incluyo el retiro del
material sobrante. Llama la atencién que la unidad de medida con la que se esta
pagando el item es por ML, cuando lo normal es hacerlo por M2. Conforme al
corte de obra 03, que resume el total ejecutado en el sitio de las obras, aparecen
pagados 606.94 M2, mientras que lo ejecutado en obra como ya se ha expuesto
ampliamente en los puntos anteriores tan solo alcanzé un total de 433.57 M2.

item Ad 28 Teja termo acustica cindurib espesor ece  ro astm 0.35 mm (M2)-.

La actividad correspondié a la instalacion de una cubierta térmica en el costado

sur occidental del plantel educativo. Conforme al corte de obra 03, que resume el

total ejecutado en el sitio de las obras, aparecen pagados 237.95 M2, mientras

gue lo ejecutado en obra alcanzé un total de 228.20 M2, en razén a qué medida el

area de intervencion para la Contraloria de Bogota se obtuvo que 16.30 * 147.00 =
WWW.CONTRALORIABOGOTA.GOV.CO
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228.20 M2. Es decir que se le pag6 al contratista 9.75 M2 mas de lo instalado en
obra.

item Ad 37 Corte en concreto con cortadora (ML)-. La actividad debio
corresponder a la dilatacion del concreto fundido en sitio. Conforme al corte de
obra 03, que resume el total ejecutado en el sitio de las obras, aparecen pagados
64.48 ML, mientras que lo ejecutado en obra alcanz6 un total de 23.10 ML, es
decir que se le pago al contratista una diferencia adicional de 41.38 ML.

item Ad 41 Placa de contrapiso 3000 psi e=10 a la v ista (M2)-. La actividad
correspondié a la construccion de la placa en concreto para los pisos del patio
principal.

Conforme al corte de obra 03, que resume el total ejecutado en el sitio de las
obras, aparecen pagados 689.66 M2, mientras que lo ejecutado en obra como ya
se ha expuesto alcanzo un total de 433.57 M2. Es decir que se le pago al
contratista un area superior en 256.09 M2. Asi mismo, vale la pena mencionar que
del area total intervenida, donde se construyeron las placas de concreto en
cuestion, no se resto el area correspondiente al espacio ocupado por la
construccion del carcamo, las cajas de inspecciéon y la dilatacion en ladrillo que
como es obvio hubiese incidido mucho mas en el total de las placas pagadas al
contratista.

item Ad 42 Céarcamo en ladrillo tolete de 30 X 36 (M L)-. La actividad
correspondi6 a la construccion de un carcamo en ladrillo, el cual tiene el propésito
de evacuar las aguas lluvias del patio principal. Conforme al corte de obra 03, que
resume el total ejecutado en el sitio de las obras, aparecen pagados 68.75 ML,
mientras que lo ejecutado en obra alcanz6 un total de 51.20 ML. Es decir que se le
pago al contratista una longitud superior en 17.55 ML.

item Ad 43 Dilatacion en ladrillo prensado (ML)-. La actividad correspondi6 a la
instalacion del ladrillo con la cara mas delgada hacia arriba (de canto) extendido
entre las placas y que tiene la funcion de dilatar el concreto. Conforme al corte de
obra 03, que resume el total ejecutado en el sitio de las obras, aparecen pagados
356.00 ML, mientras que lo ejecutado en obra alcanzo un total de 238.30 ML. Es
decir que se le pago al contratista una longitud adicional de 117.70 ML. A éste
respecto es claro que la dilatacion medida en obra por la Contraloria de Bogota,
corresponde solo al elemento instalado con el contrato 134 de 2010, donde no se
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incluyé la dilatacion ya existente en el sitio y que corresponde a ladrillo prisma,
gue se diferencia en el color y la textura.

I IED COLEGIO BENJAMIN HERRERA I

N° DESCRIPCION CANTIDAD VALOR VALOR NO
ITEM ACTIVIDAD UND jJ PAGADA |EJECUTA JUNITARIO PIFEREN EJECUT ADO
2.01 |Excavacibnmanual M3 294,85 130,07 40.000,00 164,78 6.591.200,00

Ad 23 |Relleno en recebo comp M3 182,82 130,07 71.975,00 52,75 3.796.681,25
Ad 27 |Demolicibn manual plac M2 606,94 433,57 27.026,00 173,37 4.685.497,62
Ad 28 |Teja termo acustica cin M2 237,95 228,20 92.000,00 9,75 897.000,00
AD-37 |Corte en concreto con ¢ ML 64,48 23,10 13.400,00 41,38 554.492,00
Ad 41 |Placa de contrapiso M2 689,66 433,57 70.050,00 256,09 17.939.104,50
Ad 42 |Carcamo en ladrillo ML 68,75 51,20| 346.102,00 17,55 6.074.090,10
Ad 43 |Dilatacion en ladrillo ML 356,00 238,30 49.049,00 117,70 5.773.067,30
TOTAL COSTOS DIRECTOS 46.311.132,77

A.lLU. 10,92 5.057.175,70

VR. OBRA PAGADA NO EJECUTADA 51.368.308,47

En lo que se refiere al IED Colegio Benjamin Herrera, la Contraloria de Bogota
encontré que se incluyo en el acta de corte de obra 01, el pago de los items Ad 03
Placa de contrapiso 3000 psi e= 10 cms por valor de $ 37'752.000.00 (sin A.l.LU.) y
el item Ad 23 Relleno en recebo compactado B400, por valor de $ 12'350.910.00
(sin A.1.U.) sin haberse ejecutado. Como parte de la improvisacion y ligereza con
la que se actud en la elaboracién del acta de corte de obra 01, se pudo comprobar
en la documentacion que hace parte del contrato de obra 134 de 2010, que pese
al pago de las placas en el corte de obra, no se incluyeron actividades esenciales,
necesarias para la construccion de lozas en concreto como son:

La construccion de cajas de inspeccion

La instalacion de la malla electro soldada

El acero de refuerzo

La instalacion de puntos sanitarios

La instalacion de tubos de drenaje

El relleno en rajon

La construccién del carcamo en ladrillo tolete
La dilatacion en ladrillo y

La construccién de la cafiuela

YVVVYVYVYVYY

Obras que finalmente se ejecutaron y aparecieron en el acta de corte de obra 03,
gue para los efectos, se tomo como recibo final de obra ejecutada.
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En nueva visita realizada por la Contraloria de Bogot4, se pudo comprobar el
deterioro progresivo que han tenido las placas, que inicio con la presencia de
micro-fisuras, que no garantizan la estabilidad del elemento, por lo que se hace
necesario que el FDLPA requiera al contratista para que de manera inmediata
repare las lozas afectadas, o en su defecto se debe solicitar a la firma
aseguradora para que aplique la péliza de estabilidad de la obra.

IED Colegio Sorrento

Las obras que correspondieron a la construccién de una placa en concreto para el
area de parqueadero sobre la carrera 53 D Bis, con un doble cerramiento en malla
ondulada y eslabonada.

La Contraloria de Bogota, realiz6 una medicion y valoracion sobre los items mas
relevantes ejecutados en el sitio de las obras, a fin de comparar lo pagado en el
acta corte de obra 3, frente a lo ejecutado, donde se concluyd lo siguiente:

Vista principal del Colegio Sorrento Construccién doble malla de cerramiento y placas
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Placas en concreto con la presencia general de fisuras Portén de acceso en deterioro, presencia de oxido

La visita al Colegio Sorrento nos permiti6 evidenciar el estado de deterioro
progresivo que han sufrido las placas en concreto ejecutadas mediante el contrato
de obra 134 de 2010, que una vez fundidas empezaron a registrar micro-fisuras,
estado que no garantiza su estabilidad, por lo que se hace necesario que el
FDLPA requiera al contratista para que tome las acciones correctivas sobre lo
construido o en su defecto se debe solicitar a la compafiia aseguradora aplicar las
poélizas de estabilidad.

De igual manera, la Contraloria de Bogota objeta lo concerniente a los items Ad
15 Reja tipo S.E.D., por la cual se pagd ML a $ 425 .000.00 y Ad 32 Reja en
malla eslabonada, que tuvo un costo por ML a $ 348.  000.00, precio que para el
ente de control se considera elevado frente a lo del mercado, donde se evidencio
el deterioro prematuro de los elementos por estar expuestos a la intemperie,
donde el contratista entreg6 el cerramiento con una base en anticorrosivo y no con
esmalte como se debi6 haber recibido por parte de la interventoria.

Asi mismo, se hace necesario que el FDLPA requiera al contratista para que
instale los elementos transversales o rigidizadores del cerramiento interior (item
Ad 32) contemplados en la descripcion de la actividad y que la interventoria no
exigio al contratista.

IED Colegio Andrés Bello
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Las obras que correspondieron a la construccion del cuarto de basuras de la
institucion, mediante la construccién de una placa en concreto, acabado de piso
en tableta de gress, muros en ladrillo prensado y cubierta en teja eternit.

La Contraloria de Bogota, realiz6 una medicion y valoracion sobre los items mas
relevantes ejecutados en el sitio de las obras, a fin de comparar lo pagado en el
acta corte de obra 3, frente a lo ejecutado, donde se concluyd lo siguiente:

T

j

Vista principal del Colegio Andrés Bello Vista de la construccion del cuarto de basuras

item 2.01 Excavacién manual en recebo compactado (M 3)-. La actividad
correspondié a la excavacion manual que se hizo sobre el terreno, una vez
“presuntamente” se demolié la placa en concreto existente donde se construyo el
cuarto de basuras. Conforme al corte de obra 03, que resume el total ejecutado
en el sitio de las obras, aparecen pagados 23.94 M3, situacion que dista
ampliamente frente a la medicién adelantada por la Contraloria de Bogota que
apenas lleg6 a 6.5 M3, es decir, con una diferencia en volumen excavado de 17.44
M3, que se le pagaron de mas al contratista. Una vez realizadas las mediciones y
consultas adelantadas en el plantel educativo, se pudo concluir que el area
intervenida realmente mediante el contrato 134 de 2010, donde se hicieron
excavaciones fue de 21.9 M2 tal y como lo muestra el registro fotogréfico
efectuado por el ente de control.

En éste sentido, para el evaluador, la excavacion que realmente se ejecuté en
obra fue la correspondiente a las actividades necesarias para ejecutar la
cimentacion perimetral del cuarto de basuras (excavacion, ciclopeo y viga de
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amarre) donde en volumen tan solo extrajo material del sitio (tierra) en la cantidad
de 6.5 M3, producto de multiplicar 20.00 ML (Perimetro del cuarto de basuras) X
0.40 MT (Ancho de la excavacion para la cimentacién) X 0.80 MT (Altura
“exagerada” de la excavacion para la cimentacion), que de alguna manera
coincide con lo ejecutado en el item 2.05 Concreto ciclopeo 40 % Concreto 3000
psi, del presupuesto del Colegio Andrés Bello, donde se pagaron 5.28 M3,
volumen cercano a lo cuantificado por la Contraloria de Bogota en la excavacion
para la cimentacion del cuarto de basura (6.5 M3).

0.80 mts

3.00 mts
J ‘ v
<—>
< » 0.40 mts
7.30 mts
PLANO CUARTO DE BASURAS DETALLE EXCAVACION PARA CIMENTACION

item 8. 02 Pafiete impermeabilizado sobre muros 1:3 (M2)-. Actividad que
debid corresponder al pafiete sobre muros del cuarto de basura por lo cual se
pagaron 5.12 M2 por valor de $ 76.800.00 y sobre lo cual no hay evidencia de
haberse ejecutado en el sitio de las obras, tal y como lo registra la memoria
fotogréafica de la Contraloria de Bogota.

item 17.06 Aseo general (M2)-. La actividad correspondio al aseo general de la
obra. Conforme al corte de obra 03, que resume el total ejecutado en el sitio de las
obras, aparecen pagados 92.80 M2, mientras que lo cuantificado por la Contraloria
de Bogota apenas sumo 21.9 M2. Es decir que se le pag6 al contratista un area
adicional de 70.90 M2, es decir un 423 % mas del area realmente intervenida.

item Ad 03 Placa de contrapiso 3000 psi e=10 (M2)-. La actividad correspondié
a la construccion de la placa en concreto para el piso del cuarto de basuras.
Conforme al corte de obra 03, que resume el total ejecutado en el sitio de las
obras, aparecen pagados 31.48 M2, mientras que lo ejecutado en obra alcanz6 un
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total de 21.9 M2. Es decir que se le pago6 al contratista un area adicional en 9.58
M2, tal y como lo registra la memoria fotografica de la Contraloria de Bogota y que
se evidencia en el sitio de la obra, donde se diferencia claramente el concreto de
piso ya existente frente al ejecutado con el contrato 134 de 2010.

item Ad 038 Puerta metélica para el cuarto de basur a tipo persiana metalica
de 2.00 Mt X 2.00 Mt (UN)-. La actividad correspondio al suministro e instalacion
del porton metélico del cuarto de basuras. Si bien es cierto el item se pago como
unidad (UND) por valor de $ 2'160.000.00, (sin A.l.U.) para la Contraloria de
Bogota resulta supremamente elevado el valor pagado por el FDLPA. En una
comparacion efectuada por el ente de control entre el listado de precios de la
S.E.D. del afio 2010, frente a lo pagado por el FDLPA, se pudo concluir que segun
el 12.2.7 Puerta entamborada lamina C.R. (anticorrosivo- esmalte) el M2 para la
entidad en ese momento estaba en $ 192.359.00, (puerta de caracteristicas muy
superiores a la instalada en la obra), tomado del listado de la S.E.D. y teniendo en
cuenta que el porton mide 2.10 M (Ancho) X 2.00 (Alto) = 4.10 M, el valor
aproximado a pagar era de $ 807.907.80. Es decir que de acuerdo a lo expuesto,
se le pagd al contratista un valor adicional de $ 1'352.092.00, equivalente a un
267.35 %, por encima del precio oficial.

I IED COLEGIO ANDRES BELLO I

N° DESCRIPCION CANTIDAD VALOR VALOR NO

ITEM ACTIVIDAD UND | PAGADA |EJECUTA JUNITARIO JDIFEREN EJECUT ADO
2.01 |Excavacionmanual M3 23,94 6,50 40.000,00 17,44 697.600,00
8.02 |Pafiete impermeabilizado M2 5,12 0,00 71.975,00 5,12 368.512,00
17.06 |Aseo general M2 92,80 21,90 27.026,00 70,90 1.916.143,40
Ad 03 |Placa de contrapiso M2 31,48 21,90 70.050,00 9,58 671.079,00
Ad 38 |Puerta metalica UND 1,00 4,10 M2| 192.359,00 1.352.092,00
TOTAL COSTOS DIRECTOS 5.005.426,40
A.lLU. 10,92 546.592,56
VR. OBRA PAGADA NO EJECUTADA 5.552.018,96

La visita al Colegio Andrés Bello, nos permitié evidenciar el estado en que se
entregd la instalacion del flanche metalico sobre la cubierta y el deterioro
progresivo que ha sufrido el elemento, por lo que se hace necesario que el FDLPA
requiera al contratista para que tome las acciones correctivas.
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Flanche en mal estado, instalado sobre la cubierta Pasador de $ 150.000.00 instalado como cerradura

De igual manera, la Contraloria de Bogota objeta lo concerniente a los items 16 03
Cerradura puerta principal, por la cual el FDLPA pag6 $ 150.000.00 elemento que
realmente corresponde a un pasador metalico y no a una cerradura que en el
mercado puede estar en unos $ 10.000.00 y el item Ad 20 Punto hidraulico de %2
(UND), que el contratista dejo en forma imprudente de sobreponer al muro, sin
haberle colocado como minimo un elemento fijador, razén por la cual el FDLPA
debe requerir al contratista para que tome los correctivos del caso y cumpla con lo
contratado.

IED Colegio Espafia

Las obras que correspondieron a la reconstruccion de la cancha mdltiple, incluyo
la demarcacién de la placa en asfalto y la ejecucién de una placa en concreto a la
vista.
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Vista principal del Colegio Espafia Area intervenida de la cancha maltiple

La visita al Colegio Espafia, nos permitio evidenciar el estado en que se entregé la
obra, donde se pudo constatar los problemas presentados por el desnivel de la
placa asfaltica y la presencia de laminas de agua lluvia. En lo que tiene que ver
con los acabados, los remates del material asféltico y de las cajas de inspeccién
es de muy baja calidad.

Vista del acabado en asfalto de la cancha miiltiple Estado actual del remate en las cajas de inspeccion

IED Colegio John F. Kennedy

Las obras que correspondieron al retiro e instalacion de una cubierta termo
acustica, se ejecutd realmente en el Colegio John F. Kennedy de la Avenida 1°de
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Mayo con Avenida Carrera 68 y no en el IED Colegio Luis Vargas Tejada, teniendo
en cuenta que las dos instituciones se encuentran ubicadas en el Barrio El Tejar
de la localidad de Puente Aranda.

Vista general del Colegio John F. Kennedy Vista interior de la cubierta acustica instalada

La visita al Colegio John F. Kennedy, nos permitié evidenciar el estado en que se
entregd la obra, donde se conocié de los problemas de filtracion de agua lluvia
presentados hacia el interior del plantel educativo, por lo que se hace necesario
gue el FDLPA requiera al contratista con el fin de solucionar los graves
inconvenientes surgidos en el montaje de la cubierta lo que ha originado serios
problemas a los pequefios usuarios del Colegio.

Con base en lo anteriormente expuesto, la Contraloria de Bogota ha cuantificado
un posible detrimento a las obras ejecutadas con el contrato 134 de 2010, por
valor de $86'666.678.44 que incluye un A.l.U. del 10.92%, por obras pagadas no
ejecutadas en cuatro de los ocho colegios que hicieron parte del contrato, razén
por la cual se configura un presunto dafio patrimonial sobre los recursos de la
localidad.

IED Colegio El Jazmin $ 14'199.911.71
IED Colegio Silveria Espinosa Rendon $ 7.014.162.63
IED Colegio Benjamin Herrera $ 51'368.308.47
IED Colegio Andrés Bello $ 5'552.018,96
TOTAL COSTOS DIRECTOS $ 78'134.401,77
A.lLU. 10.92 % $ 8'532.276,67
TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO $ 86'666.678,44
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Por los hechos denunciados y el manejo que se le dio al contrato de obra 134 de
2010, el FDLPA puso en riesgo los recursos de la localidad, evidenciado en la
pésima labor desarrollada por el Supervisor del Contrato y la Interventoria, a
cargo de la Universidad Nacional de Colombia donde fue permisivo en el control y
desarrollo del contrato, desconociendo las normas implementadas por la S.E.D.
para la ejecucion de obras en los planteles educativos, la autorizacion en cortes de
obra para efectuar pagos de actividades no ejecutadas y la inclusion de obras
adicionales que no contaron con el aval técnico de la S.E.D., lo que llevé a una
gestion fiscal antieconOmica, apartada de los cometidos y de los fines esenciales
del estado consagrados en los principios de economia y responsabilidad,
trasgrediendo los Articulos 3, 4, 25, 26 y 32 de la Ley 80 de 1993; Articulo 34 y 48
numeral 34 de la Ley 734 de 2002 y Articulo 3y 63 de la Ley 610 de 2000.
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“Por un control fiscal efectivo y transparente”

3. ANEXOS

CUADRO DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
6 211, 222, 231,
ADMINISTRATIVOS 241, 251, 271
FISCALES 1 $86.666.678.44 | 2.7.1
6 211, 222, 231,
DISCIPLINARIOS 241, 251, 271
PENALES
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